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Гражданская оборона.  
Роль и задачи. Руководство и организационная структура 
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УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ 

1. Актуальность изучаемого вопроса 

2. Роль гражданской обороны в современных условиях  

3. Задачи  в области гражданской обороны и мероприятия по 

гражданской обороне 

4. Структура гражданской обороны Российской Федерации 

ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ ИСТОЧНИКИ 

1. СПРАВОЧНИК ПО ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЕ / МЧС России. 2021 

2. УЧЕБНИК. Гражданская оборона / Издание 2-е, переработанное. МЧС России. 2018. 

3. Действующие законодательные и иные нормативные правовые акты в области гражданской обороны 
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АКТУАЛЬНОСТЬ ИЗУЧАЕМОГО ВОПРОСА 

• наращивание силового потенциала НАТО, приближение военной инфраструктуры стран - членов 

НАТО к границам Российской Федерации 

• развертывание воинских контингентов иностранных государств на территориях государств, 

сопредельных с Российской Федерацией и ее союзниками, а также в прилегающих акваториях 

• создание и развертывание систем стратегической противоракетной обороны 

• распространение оружия массового поражения, ракет и ракетных технологий 

• растущая угроза глобального экстремизма (терроризма) и его новых проявлений 

Военная доктрина Российской Федерации  

(утв. Президентом РФ 25 декабря 2014 г. N Пр-2976) 

Основные военные опасности 

• резкое обострение военно-политической обстановки и создание условий для применения военной силы; 

• демонстрация военной силы в ходе проведения учений на территориях государств, сопредельных с РФ и 

ее союзниками; 

• активизация деятельности вооруженных сил отдельных государств с проведением частичной или общей 

мобилизации, переводом органов государственного и военного управления этих государств на работу в 

условиях военного времени. 

Основные военные угрозы: 

ВОЕННАЯ ОПАСНОСТЬ ВОЕННАЯ УГРОЗА ПРИМЕНЕНИЕ ВОЕННОЙ СИЛЫ  
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АКТУАЛЬНОСТЬ ИЗУЧАЕМОГО ВОПРОСА 

Почему растут потери мирного населения в зонах вооруженных конфликтов? 
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АКТУАЛЬНОСТЬ ИЗУЧАЕМОГО ВОПРОСА 

военная операция НАТО против Республики Югославия  

в период с 24 марта по 10 июня 1999 года 

78 дней 

12500 мирных жителей ранено 

821 человек пропал без вести 

500 000 человек потеряли работу 

1500000 беженцев 

35 219 боевых вылетов 

23 000 сброшено и выпущено  

бомб и ракет 

462 югославских военнослужащих 

2000 мирных жителей 

400 детей (в том числе) 

УНИЧТОЖЕНЫ ИЛИ ПОВРЕЖДЕНЫ: 

2 нефтеперерабатывающих комбината 

57 % всех нефтехранилищ 

14 крупных промышленных объектов,  

9 крупных узлов электроэнергетики 

89 фабрик и заводов 

128 объектов индустрии и сферы услуг 

120 объектов энергетики 

14 аэродромов  

48 больниц и госпиталей  

118 радио- и ТВ-ретрансляторов  

82 моста 

61 дорожная развязка и туннель  

25 почт и телеграфов  

70 школ  

18 детских садов 

9 университетов и 4 общежития  

35 церквей 

29 монастырей 

ПОГИБЛИ:  
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Федеральный закон от 12.02.1998 N 28-ФЗ 

"О гражданской обороне" 

Гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по защите 

населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской 

Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие 

этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного 

характера 

РОЛЬ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ В 
СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 



7 

Федеральный закон от 12.02.1998 N 28-ФЗ 

"О гражданской обороне" 

Гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по защите 

населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской 

Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие 

этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного 

характера 

РОЛЬ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ В 
СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ПРОТОКОЛ  К ЖЕНЕВСКИМ КОНВЕНЦИЯМ ОТ 12 АВГУСТА 1949, КАСАЮЩИЙСЯ 

ЗАЩИТЫ ЖЕРТВ МЕЖДУНАРОДНЫХ ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ  (Женева, 8 июня 1977 года) 

«Гражданской» обороной является выполнение гуманитарных задач, 

направленных на то, чтобы защитить гражданское население от опасностей и помочь 

ему устранить непосредственные последствия военных действий или бедствий, а 

также создать условия, необходимые для его выживания. 
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ГРАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА ЗАЩИТА В ЧС 

СТРАТЕГИЧЕСКИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРИОРИТЕТ 

Оборона страны Государственная и общественная 

безопасность 

ОБЪЕКТЫ ЗАЩИТЫ 

Население,  

материальные и культурные ценности 

Население и территория  

(всѐ земельное, водное, воздушное 

пространство, объекты производственного и 

социального назначения, а также 

окружающая среда) 

РЕЖИМЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ* 

Подготовка к ведению ГО 

Ведение ГО 

Повседневной деятельности; 

Повышенной готовности; 

Чрезвычайной ситуации. 

РОЛЬ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ В 
СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 
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РОЛЬ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ В 
СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

Указ Президента РФ от 02.07.2021 N 400  

"О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации" 

Национальная безопасность Российской Федерации - состояние защищенности 

национальных интересов Российской Федерации от внешних и внутренних угроз, при 

котором обеспечиваются реализация конституционных прав и свобод граждан, достойные качество и 

уровень их жизни, гражданский мир и согласие в стране, охрана суверенитета Российской Федерации, 

ее независимости и государственной целостности, социально-экономическое развитие страны. 

Защита конституционного строя, 

суверенитета, независимости, государственной 

и территориальной целостности Российской 

Федерации, укрепление обороны страны 

Национальные интересы Российской 

Федерации - объективно значимые 

потребности личности, общества и 

государства в безопасности и устойчивом 

развитии 

ОБОРОНА СТРАНЫ 

ПЛАНИРОВАНИЕ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ 

МЕРОПРИЯТИЙ ПО ГРАЖДАНСКОЙ И 

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОБОРОНЕ 

Стратегический национальный приоритет 

Федеральный закон от 31.05.1996 N 61-ФЗ "Об обороне"  
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РОЛЬ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ В 
СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

ЦЕЛЬ ГО 

Обеспечение необходимого уровня защищенности населения, материальных и культурных 

ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

ЗАДАЧИ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ 

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЕ  

15 основных задач  

72 основных мероприятия 

Защита конституционного строя, суверенитета, 

независимости, государственной и 

территориальной целостности Российской 

Федерации, укрепление обороны страны 

ОБОРОНА СТРАНЫ 

ПЛАНИРОВАНИЕ И 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ 

МЕРОПРИЯТИЙ ПО 

ГРАЖДАНСКОЙ И 

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОБОРОНЕ 

Стратегический национальный приоритет 

Национальный интерес 
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Постановление Правительства РФ от 26 ноября 2007 г. N 804  

"Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации" 

Подготовка к ведению 

гражданской обороны 

Заблаговременное выполнении мероприятий по подготовке 

к защите населения, материальных и культурных ценностей 

Ведение гражданской обороны 
Выполнение мероприятий по защите населения, 

материальных и культурных ценностей 

РОЛЬ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ В 
СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

Ведение гражданской обороны осуществляется 

в Российской 

Федерации  

в субъектах Российской Федерации и 

муниципальных образованиях  

в федеральных органах 

исполнительной власти и организациях  

Плана гражданской обороны и защиты населения 

Российской Федерации; 

планов гражданской обороны и защиты населения 

субъектов РФ и муниципальных образований 

планов гражданской обороны федеральных 

органов исполнительной власти и организаций  
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ЗАДАЧИ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ 

1. Подготовка населения в области ГО; 

2. Оповещение населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 

ЧС природного и техногенного характера; 

3. Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; 

4. Предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты; 

5. Проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки; 

6. Проведение АСДНР в случае возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

7. Первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а 

также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

8. Борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов; 

9. Обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому или иному заражению; 

10. Санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий; 

11. Восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

12. Срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время; 

13. Срочное захоронение трупов в военное время; 

14. Обеспечение устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

15. Обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны 

Федеральный закон от 12.02.1998 N 28-ФЗ 

"О гражданской обороне" 



 
ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Определяет основы государственной политики в области ГО. 

Утверждает и вводит в действие План гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Осуществляет руководство гражданской обороной Российской Федерации 

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

Принимают нормативные акты в области ГО, разрабатывают и  

реализуют планы ГО, организуют мероприятия ГО в организациях,  

находящихся в их ведении 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ НА РЕШЕНИЕ  

ЗАДАЧ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ (МЧС РОССИИ) 

Осуществляет управление ГО Российской Федерации, государственную  

политику в области ГО, нормативное регулирование, специальные,  

разрешительные, надзорные и контрольные функции в области ГО 

Территориальные органы  

федеральных органов  

исполнительной васти 
Организуют выполнение  

мероприятий ГО в организациях,  

находящихся в их ведении 

Подведомственные  

организации и  

учреждения 

Специальные  

ведомственные  

АСС и АСФ 

АСС и АСФ Комиссии по ПУФ 

ПАСФ 

НФГО ДДС 

НАСФ 

Эвакоорганы 

Высшие должностные лица субъектов Российской  

Федерации (руководители высших исполнительных  

органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации) 

Организуют мероприятия и осуществляют  

руководство ГО 

Главные управления МЧС России по  

субъектам Российской Федерации 

Осуществляют управление ГО  

на территории субъекта 

Российской Федерации 

Органы, обеспечивающие  

выполнение мероприятий в субъектах 

Российской Федерации 

Организуют выполнение  

мероприятий ГО 

Должностные лица местного самоуправления,  

возглавляющие местные администрации (исполнительно-  

распорядительные органы муниципальных образований) 

Организуют мероприятия и осуществляют  

руководство ГО 

Органы управления ГОЧС  

муниципальных образований 

Организуют выполнение  

мероприятий ГО 

Организации и  

учреждения 

Структурные подразделения,  

уполномоченные на решение  

задач в области ГО 

Планируют и проводят  

мероприятия ГО 

Руководители объектов  

Руководители ГО 

Организуют мероприятия ГО,  

руководят ГО 

АСС и АСФ Эвакоорганы Комиссия по ПУФ ЕДДС НФГО Территориальные  

АСС и АСФ 
Эвакоорганы Комиссия по ПУФ ЕДДС 4 

СТРУКТУРА ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ  
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Организация и ведение гражданской обороны 
являются одними из важнейших функций 
государства, составными частями оборонного 

строительства, обеспечения безопасности государства 

Федеральный закон от 12.02.1998 N 28-ФЗ 

«О гражданской обороне»  

Доклад закончил! 
Благодарю за внимание 


